
DOCUMENT CADRE N° 1 : DIAGNOSTIC 
Informations POPULATION ET ECONOMIE 

 

Thèmes 

Données actuelles, dynamiques 
antérieures et futures 

Comparaisons 
extérieures à 

l'espace de projet
Spécificités des  
bourgs centres

ANALYSE DES ELUS 
ET 

ENQUETE DES 
BESOINS DES 

ACTEURS 

Forces Faiblesses 

Evolution de la 
population 

Selon les résultats des recensements 
intermédiaires, la population totale 

augmenterait de + 2,10% depuis 1999  
soit environ 9642 hab en 2007 

(17 hab au km²), 
Le secteur de Champlitte resterait en perte 

de population. 
 

Population vieillissante : part des personnes 
âgées plus importante sur la CC4R que sur 

la Haute-Saône. 

Pays Graylois : 
42 794 hab soit 28 hab 

au km²  
 

Haute-Saône : 
229 732 hab soit 43 hab 

au km² 
(données de 1999) 

 

Hausse de la 
population mais le 

territoire reste fragile + 
vieillissement 

Hausse globale de la 
population 

Le secteur de 
Champlitte resterait en 

perte de vitesse 

Caractéristiques des 
communes 

2 bourgs centres de + de 1000 hab. 
1 commune de + de 500 hab 

Une forte représentation de petites, voire très 
petites communes: 65% des communes ont 
moins  de 200 hab (la plus petite commune 
est Recologne-les-Ray : 17 hab en 1999) 

La ville de Gray a perdu 
plus de 2000 habitants 

depuis 1975 (solde 
migratoire défavorable) 

(données 1999)  

Dampierre: 1195 hab 
(2005) 

Champlitte et 
communes associées: 

1828 (1999) 

Des bourgs centres et 
des centres de vie à 
conforter (Beaujeu, 

Seveux , Lavoncourt et 
Vellexon) 

Attractivité des bourgs 
centres de vie 

Une majorité de petites 
communes caractérisée 
par une population faible 

Taux de chômage 

Taux de chômage dans le bassin Graylois en 
mai 2007: 6,7%. La majorité des 

demandeurs d'emplois sont des femmes, 1/4 
des demandeurs d'emplois ont moins de 25 

ans. 

Taux de chômage en 
Franche Comté 7,8%

France 8,3% (mai 2007)
    

Taux de chômage inférieur 
à la moyenne 

départementale 

Ce sont les femmes et 
les jeunes de moins de 
25 ans qui sont le plus 

touchés par le chômage  

Evolution du nombre 
d'emplois sur la CC4R 
(emploi total y compris 
services au public et 
agriculture) 

    En 2007, les entreprises offrent  2700 
emplois soit une augmentation de + 7,7% en 
4 ans. 
On recense 6 communes avec + de 100 
emplois dont les 2 bourgs-centres, 
Autet (220 emplois), 
Ray, Seveux et Beaujeu ( entre 100 et 130 
emplois). 

En 1999, l'agglomération 
de Gray compte 6 642 

emplois et le Pays 
Graylois 14 221 

Dampierre: 870 
emplois  

(soit +7% en 4 ans)
Champlitte: 530 

emplois 
(+1% malgré le départ 

d'Odilis) 

  
  
  

Evolution positive qui 
récompense les efforts 

en terme de 
développement 

économique. 
  

Evolution positive des 
emplois.  

Répartition des 
emplois par types 
d'activité 

Les emplois se répartissent ainsi:11% dans 
le secteur primaire (agriculture et exploitation 
forestière), 44,5% dans l'industrie et 44,5% 
dans les services. On conserve localement 

une industrie forte et pourvoyeuse d'emplois.

Pays Graylois (1999):  
Tertiaire : 56,5% 
Industrie : 23,6% 

Agriculture : 11,6% 
Construction : 8,2%  

Spécialisation de 
Dampierre dans la 

construction 
métallique  

 Un secteur industriel fort et 
spécialisé  

Les entreprises de la 
CC4R 
(entreprises industrielles, 
artisanales et 
commerces, hors 
agriculture) 

237 entreprises sont recensées en 2007 
contre 259 soit une baisse de - 8%. 27 
entreprises (contre 23 en 2003) ont plus de 
10 salariés et regroupent 45% des emplois. 
Parmi elles, 12 augmentent leurs effectifs, 4 
ont fermé, 4 ont perdu des emplois. 

L’industrie est le principal 
secteur  pourvoyeur 
d’emplois sur le Pays 
Graylois  
(1 emploi salarié sur 2).

Waltefaugle: 218 
emplois 

Silac: 197 emplois 
(+73% ) 

Groupe Brisard: 365 
emplois 

Consolider les 
entreprises artisanales 

et commerciales du 
territoire 

De grandes entreprises 
performantes dans les 

bourgs-centres 

Baisse du nombre 
d’entreprises sur le 

territoire communautaire 
notamment dans le 

secteur de l’artisanat et 
du commerce 



 

 

Informations A TTRACTIVITE ECONOMIQUE ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 

Thèmes 

Données actuelles, 
dynamiques antérieures et 

futures 

Comparaisons 
extérieures à l'espace 

de projet 
Spécificités des  
bourgs centres 

ANALYSE DES ELUS ET
ENQUETE DES BESOINS 

DES ACTEURS 
Forces Faiblesses 

Documents 
d'urbanisme 

Compétence communale. 9 POS/PLU et 5 
Cartes Communales. 
33% des communes couvertes  
63% de la population.  

Pays Graylois: en 2001, 1/3 
des communes sont couvertes 
par un POS 

Champlitte et 
Dampierre ont un POS.

Nécessité d'accompagner les 
petites communes dans la mise en 
place de leurs documents 
d'urbanisme 

Principaux bourgs-
centres de vie couverts 
par un document 
d’urbanisme. 

Des très petites 
communes qui n'ont pas 
de documents de 
planification. 

Aménagement de 
bourgs 

Des villages à fort potentiel patrimonial, ce 
qui a donné : 
2 projets d'aménagements de bourg 
(Dampierre/Lavoncourt)  
2 schémas urbains de caractère 
(Ray-sur-Saône et Champlitte).  
Plusieurs projets d'aménagement de 
villages (rénovation petit 
patrimoine):Fédry, Brotte, Roche, Vanne. 

 Pays Graylois : caractérisé par 
une grande richesse historique 
qui mérite d’être conservée et 
rénovée.  

 Dampierre : 
aménagement du 
bourg (passerelle, Rue 
Louis Dornier) 
 
Champlitte : schéma 
urbain de caractère 
(mise en valeur du 
patrimoine) 

Volonté d’améliorer l’attractivité 
des villages et des bourgs-centres 
en rénovant le patrimoine, 
mais ces aménagements ont un 
coût élevé. 

Un petit patrimoine 
important (église lavoir, 
chemin du tacot)… 

qu’il reste encore à 
rénover. 

Accessibilité 
numérique (ADSL, 
tél portable...) 

Fin 2004: 50% de la population a accès au 
haut débit. 
 En 2007: 93% de la population est 
desservie au moins en RE-ADSL (512k).
350 lignes environ en zone blanche 
(estimation France Télécom). 
Projet de couverture par wi-fi ou wi-max 
(Conseil Général et CC4R) 
 Initiation à l’informatique et Internet (sur 
Dampierre et Francourt) + libre service. 

95% du territoire de la Haute-
Saône est couvert par le haut-
débit. 

La commune de 
Champlitte n'est pas 
entièrement couverte 
par le haut-débit 
(Leffond). 

Les zones blanches sont 
ressenties comme un handicap 
très fort, à combler.  
Engagement pour une couverture 
totale de la population. 

 La majorité de la 
population est couverte 
par le haut-débit 

Zones d'ombres 
résiduelles. 
Beaucoup de communes 
couvertes en RE-ADSL. 

Aménagements 
fonciers 
économiques 

4 zones d'activités communautaires, dont 
1 PDE et 1 PDE en devenir 
43,5 ha dont la CC4R est propriétaire 
23,7 ha viabilisés 
20,63 ha occupés  
209 emplois sur les zones soit une 
augmentation de 60% en 4 ans. 
16 entreprises installées 

 Sur le Pays Graylois, les 
entreprises les plus 
importantes sont à peu près à  
parité des filiales de groupes 
nationaux ou internationaux et 
des entreprises locales qui se 
sont développées.  
2 secteurs émergent (le travail 
des métaux et la fabrication de 
machines, équipements, 
appareils électriques…) 

Dampierre : 
ZAE de la Cote 
Renverse: créée en 
1997, 130 emplois en 
2007 
 
Champlitte : 
ZAE des Theillières: 
créée en 2003. 6 
emplois à venir en 
2007 

Volonté de continuer le 
développement économique qui 
porte ses fruits 

1 PDE existant et 1 PDE 
en devenir. 

Peu de réserves 
foncières pour des 
extensions futures. 



 
 

Informations SERVICES A LA POPULATION 
 

Thèmes 
Données actuelles, 

dynamiques antérieures 
et futures 

Comparaisons 
extérieures à 
l'espace de 

projet 

Spécificités des  
bourgs centres 

ANALYSE DES ELUS et 
ENQUÊTE DES BESOINS 

DES ACTEURS 
Forces Faiblesses 

Services à la 
population 

6 banques et établissements 
financiers. 
9 bureaux de poste (dont 5 menaçés 
par des réductions d'horaires) et 2 
relais poste commerçants.  
Un office notarial, une trésorerie, 
2 compagnies d'assurance sur 
Dampierre. 

La CC4R se situe en 
dessous de la moyenne 
départementale en 
matière de services 
publics. 

Concentration des services 
sur les bourgs centres. 

 
Maintenir les bureaux de poste dans les 
villages. 

Les services de 
base sont 
présents dans les 
bourgs-centres. 

Difficulté à les 
maintenir dans 
les villages moins 
importants. 

Offre de santé 

Sur la CC4R, 5,5 médecins 
généralistes contre 7 en 2003. 
4 pharmacies 
2 maisons de retraite dont 1 
médicalisée 
1 clinique à Beaujeu 
1 foyer logement à Lavoncourt. 

A l'échelle régionale, la 
CC4R fait partie des 
territoires déficitaires en 
médecins généralistes en 
2005. 

Une maison médicale à 
Dampierre sur Salon. 
 

Démographie médicale très préoccupante 
sur l'ensemble du territoire communautaire.  

Territoire sous 
équipé en 
médecins 
généralistes 

Offre éducative 

Services enfance : 
8 accueils périscolaires (au moins 1 
pour chaque RPI), 
3 structures extra-scolaires 
(Dampierre, Champlitte, Lavoncourt) 
1 garderie itinérante (Beaujeu et 
Champlitte) 
1 crèche halte-garderie (Dampierre) 
1 relais assistante maternelle 
(Dampierre et Champlitte) 
 
Organisation des écoles 
pédagogiques : 
5 regroupements intercommunaux et 2 
communes d'accueil 
591 enfants scolarisés en primaire, 
des effectifs stables. 358 enfants 
scolarisés en maternelle. Baisse des 
effectifs en maternelle sur la rentrée 
2006/2007par rapport à 2005 (-7%). 

 
 
En Haute-Saône, on 
compte en moyenne 1.83 
écoles pour 1 000 hab. 
Sur la CC4R, on compte 
1,1 écoles  pour 1000 
hab. 

1 collège à Dampierre (276 
élèves) et 1 à Champlitte 
(149 élèves). 
 
 
Projet de suppression du 
poste de principal à 
Champlitte 

Volonté de maintenir les écoles existantes 
dans les villages et de développer les 
services à l’enfance. 
 

Des services à 
l'enfance 
diversifiés et bien 
répartis sur 
l'ensemble du 
territoire 
communautaire. 

Difficulté à 
maintenir certains 
RPI. 



 
 

Services aux 
personnes 

"Allô Dampierre" et 
"Allô Champlitte" : 
service de transport à 
la demande mis en 
place par la CC4R 
avec le soutien 
financier du Conseil 
Général. 
2006: 108 voyages sur 
Dampierre et 7 sur 
Champlitte. 
Extension du service 
jusqu'à la gare de 
Chalindrey en 2007 

 
Projet d'un réseau sur 
le Pays Graylois pour 
favoriser le quotidien 
des personnes âgées. 

Service de transport 
sur Champlitte et 
Dampierre sur Salon. 

Maintenir un service de transport à la 
demande 

Un service de transport 
qui répond à de réels 
besoins… 

mais qui est peu utilisé 
sur Champlitte. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Logement 

Elaboration d’un Plan 
Local de l’Habitat dans 

les années 90 
Succès de l’OPAH et 
du PIG (2000-2004) : 

607 logements 
rénovés 

 
Taux de vacance 

important sur 
Champlitte dû à des 

logements qui ne sont 
ni rénovés ni mis sur 

le marché. 
 

Service « logement » 
au sein de la CC4R 
qui permet de mettre 

en relation les offres et 
les demandes en 

matière de logement. 
 

Agglomération de 
Gray : taux de 

vacance élevé ; fort 
taux de logements 

sociaux et 
potentiellement 

indignes. 
 

En Haute-Saône, de 
nombreux logements 

rénovés grâce aux 
OPAH. Malgré cette 

amélioration, le 
secteur ouest 

concentre toujours  
un taux de vacance et 

une proportion 
d’l’habitat 

potentiellement 
indignes importants. 

Nombreuses 
demandes pour des 

logements en location, 
proches des 

commerces et adaptés 
aux personnes âgées. 

Poursuivre la politique de rénovation de 
l’habitat. 

 
Adapter des logements pour des personnes 

âgées. 

De nombreuses 
actions entreprises 

dans le domaine de la 
rénovation de l’habitat 

avec des résultats 
concluants. 

Des besoins 
demeurent en matière 

de rénovation et 
d’adaptation aux 

handicaps.  
 

Taux important de 
logements vacants 

sur Champlitte 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

Culture et 
Loisirs 

- Faiblesse de la lecture 
publique : 2 bibliothèques, un 

point relais, pas de 
médiathèque ni de librairie. 

- un cinéma à Dampierre (au 
moins 2 séances 
hebdomadaires) 

- 600 jeunes pris en charge par 
des associations sportives 

aidées par la CC4R 
-projets de classes patrimoine à 

Champlitte. 
 

Pratique de la musique peu 
développée sur le territoire 

communautaire 
 

 
Pays Graylois: 

Faiblesse de l'offre 
culturelle par rapport 
au niveau régional. 

 
La situation de la 

CC4R se situe au-
dessus de la moyenne 

départementale en 
matière d'équipements 

culturels. 

 
1 cinéma associatif à 
Dampierre et 1 écran 
mobile à Champlitte 

 
Dampierre: 38 

associations dont 25 
dans le domaine culturel 

Champlitte: 28 
associations dont 15 

dans le domaine culturel. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Etoffer l'offre culturelle sur 
l'ensemble du territoire 

communautaire. 

 
 
 
 
 
 

Fort dynamisme 
associatif dans les 

domaines de la culture 
et des loisirs. 

 
 
 
 
 
 
 

Offre de lecture 
publique et offre 

culturelle restreintes. 
 

 
 
 
 
 
 
 

Tourisme 

Une offre organisée entre 3 
pôles: 

-Champlitte (patrimoine naturel 
et culturel, gastronomie) 

-la Saône et les aménagement 
fluviaux 

-le site de Renaucourt ( piscine 
et  camping). 

Potentiel de développement 
autour de l'activité randonnée. 

2 des 4 offices de 
tourisme  du Pays 

Graylois se situent sur 
le territoire de la 

CC4R. 
 

La situation de la 
CC4R en matière 
d'hébergements 

touristiques est en 
dessous de la 

moyenne 
départementale. 

 
 
 

1 Office de Tourisme à 
Dampierre et 1 à 

Champlitte  avec des 
agents d'accueil 

permanents qui travaillent 
en coordination 

Synergie des 2 offices de tourisme 
insuffisante. 

Potentiel touristique 
important : plaisance, 

patrimoine… 
 
 

Coordination des 2 
offices de tourisme à 

parfaire. 
 

Activités de 
randonnée à 
développer. 

 



Informations 
ENVIRONNEMENT 

 

Thèmes 

Données actuelles, dynamiques antérieures et 
futures 

Comparaisons 
extérieures à 
l'espace de 

projet 

Spécificités des 
bourgs-centres

ANALYSE DES 
ELUS 

ENQUETE DES 
BESOINS DES 

ACTEURS 

Forces Faiblesses 

Plusieurs procédures sont en cours pour la protection des ressources, 
leur amélioration ou l'augmentation de leur  débit. 

- Fédry: étude agricole et mise en place d'un périmètre de protection 
de captage 
- Francourt: étude de turbidité et protection de captage 

- Vanne: étude d'interconnexion car le captage est improtégeable 
- Syndicat de Sacréfontaine: augmentation du débit et protection de 
captage 
-études globales pour le syndicat du Pommoy, St Quentin et Percey le 
Grand 

- Syndicat de Bellevaivre: procédure de protection 
- Le réseau d'adduction d'eau de Motey a été réalisé. Le village est 
raccordé au syndicat de Bellevaivre 

Desserte en 
eau 

Seuls 9 captages sur 22 font l'objet d'une DUP établissant un 
périmètre de protection. 

9 captages prioritaires 
au titre du Contrat de 
Vallée Inondable de la 
Saône. 
Seuls 32% des 
captages en eau 
potable sont protégés 
en Haute-Saône. 

Champlitte: 
complément d'étude 
avant procédure de 
protection de captage

La question de l'eau est 
une priorité. 
  

De nombreux 
projets 
d'amélioration de la 
ressource en cours.

Localement de gros 
problèmes de 
qualité de 
ressource. Toutes 
les ressources ne 
sont pas encore  
protégées. 

Les schémas directeurs d'assainissement, sur 42 communes: 
- 4 zonages sont approuvés après enquête publique 
- 34 dossiers en cours de finalisation avant présentation à l'enquête 
publique 

Réseaux 
assainissement

11 communes disposent d'un système d'assainissement collectif avec 
un traitement efficace, dont 2 sont à réhabiliter. 

    

La question de 
l'assainissement est une 
préoccupation majeure. 
 
  

  
Pas de SPANC 
De fortes disparités 
dans le traitement. 

Gestion des 
déchets 
  

Système actuel mis en place sur la CC4R pour réduire les déchets :    
-TRI en porte à porte 
-Ramassage des encombrants 
-2 Déchèteries 
-Compostage individuel   
 
REOM depuis 2003 
251 kg/an/hab d'ordures ménagères en 2006 
La production d'ordures ménagères baisse de 6% entre 2005 et 2006.
48 kg/an/hab de tri sélectif en 2006 
49,92 kg/an/hab de verre collectés 

 Hormis la CCVO et la 
CC4R, sur le Pays 
Graylois :  pas de tri 
en porte à porte mis 
en place. 

 Déchèteries 
existantes dans les 2 
bourgs-centres 
(Dampierre et 
Champlitte) 

Volonté de passer à l'étape 
suivante:  
la redevance incitative 
et  d’impliquer davantage  
l'ensemble des citoyens 
dans 
 une logique de réduction 
des déchets. 

Un système de tri 
sélectif en porte à 
porte performant et 
qui fonctionne 
depuis 3 ans. 

Le volume de tri 
collecté stagne. 
Nécessité de 
développer le 
compostage. 

Energies 
renouvelables 

Un projet de zone de développement (ZDE) éolien sur Fouvent (en 
partenariat avec la Communauté de Communes des Belles 
Fontaines).  

Première ZDE de 
Franche-Comté.  

Forte volonté pour 
développer l’éolien sur le 
territoire. 

Potentiel de 
développement 
éolien 

Réseau électrique 
pas forcément 
adapté. 



 
 

 

Informations Communication, formation et animation 

thèmes 
Données actuelles, 

dynamiques 
antérieures et futures

Comparaisons 
extérieures à 

l’espace de projet 
Spécificités des 
bourgs-centres

ANALYSE DES 
ELUS ET 

ENQUETE DES 
BESOINS DES 

ACTEURS 

FORCES FAIBLESSES 

Offre en matière 
d'emploi, d'insertion 
et de formation 

Aucune antenne ANPE. Un accès 
Internet pour les demandeurs 
d'emplois sur Dampierre et 
Francourt. 
 2 centres éducatifs à Vereux et à 
Autet.  
1 institut médico-pédagogique  
( IMP) à Membrey. 
 
Permanence de la mission locale 
(Dampierre, Champlitte, 
Lavoncourt) 

 Problématique de la formation 
identifiée au niveau du Pays 
Graylois. 
  

2 permanences des 
missions locales à 
Dampierre et à Champlitte. 
 
1 expérimentation de suivi 
personnalisé des 
demandeurs d'emplois à 
Dampierre 
  

 Permanence emplois 
(avec suivi personnalisé) 
sur le territoire 
communautaire semble 
être un outil efficace.  
  
  
  

   
  

 Manque de lieux de 
formation sur le Pays 
Graylois. 
  

Communication/ 
image 

 1 bulletin tri annuel depuis 1999 : 
le Clapotis.    
  
Un site web existe présentant la 
CC4R  (outil à développer) 

Le site web du pays graylois 
relaie les informations des 
collectivités (présentation, Zones 
d’Activités Economiques…). 

 1 panneau à message 
variable mis en place à 
Dampierre sur Salon et  
prochainement  à 
Champlitte. 

 Le développement d'outils 
de communications rend 
plus lisible les actions 
entreprises par la CC4R 
pour la population. 

Des outils de 
communication…   à développer. 

Animation 
 

Une politique animation du territoire 
a été mise en place en 2003 en 
soutien aux animations à caractère 
intercommunal. Elle a permis de 
délivrer 49 subventions. 27% du 
budget  
(15 000€ par an) a été consacré 
aux manifestations sportives, 38% 
à l'animation, 35% à la culture. 
En 2007: création d'une politique 
en faveur des clubs sportifs prenant 
en charge des jeunes de moins de 
16 ans. 

  

Nécessité de développer 
une politique d’animation 
sur le territoire de la CC4R 
afin de pallier le manque 
d’équipements culturels 

Des associations 
dynamiques 

s’appuyant sur des 
bénévoles 
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